Пояснительная записка

 к проекту областного закона 

«Об областном бюджете на 2011 год» 

Формирование проекта областного закона «Об областном бюджете на 2010 год» осуществлено на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29.06.2010 года о бюджетной политике в 2011-2013 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на    2011-2013 годы, утвержденных постановлением Администрации Ростовской области от 09.09.2010  № 170,  и  в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2011-2013 годы, согласованного коллегией Администрации Ростовской области.
Основными приоритетами бюджетной политики станут повышение жизненного уровня населения Ростовской области, развитие ее экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, в том числе на основе государственно-частного партнёрства,  поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, активизация институтов гражданского общества и обеспечение инициативы участников бюджетного процесса. 

Необходимость повышения сбалансированности бюджетной системы области будет являться основной задачей проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, поддержку развития и модернизацию экономики. Опережающее развитие налогового потенциала области, создание стимулов для инвестиционной и инновационной активности налогоплательщиков станут основными приоритетами налоговой политики.  Этому  будет способствовать экономически оправданная поддержка предприятий реального сектора экономики, содействие эффективным собственникам в работе по созданию новых производств и рабочих мест, развитие малого и среднего бизнеса, применение налоговых льгот, том числе инвестиционного характера. 
Параметры областного бюджета разработаны на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

В основу этих разработок положен вариант консервативного прогноза социально-экономического развития Ростовской области при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита и государственного долга. 
Формирование бюджета осуществлено с учетом требований программно-целевого метода бюджетного планирования.
Проектом областного закона «Об областном бюджете на 2011 год» в первом чтении предлагаются следующие основные параметры:                          

                                                                                                    млн. рублей

	
	Бюджет на 2010 год

(с учетом

 6-ти поправок)
	Проект 

на 2011 год
	Темп

роста, %

	I. Доходы, всего

	83 096,6
	83 066,8
	100,0

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	49 786,8
	61 741,2
	124,0

	Безвозмездные поступления 
	33 309,8
	21 325,5
	64,0

	- федеральная финансовая помощь
	33 000,8
	21 159,2
	64,1

	  в том числе: 
	
	
	

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12 308,4
	10 076,2
	81,9

	дотация на обеспечение сбалансированности бюджета
	50,0
	1 001,4
	-

	- поступления из местных бюджетов
	309,0
	166,4
	53,8

	II. Расходы, всего

	92 526,5
	86 645,3
	93,6

	III. Дефицит (-), профицит (+)

	- 9 429,9
	- 3 578,5
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	9 429,9
	3 578,5
	-

	из них:
	
	
	

	 Кредиты от кредитных организаций
	3 499,2
	3 500,0
	

	  - получение кредитов
	3 499,2
	3 500,0
	

	 Кредиты из федерального бюджета
	3 035,2
	-400,0
	

	  - получение кредитов
	3 037,9
	-
	

	  - погашение кредитов
	2,7
	400,0
	


Собственные доходы областного бюджета на 2011 год планируются в объеме 61 741,2 млн. рублей, с приростом  к 2010 году на 24 процента. 

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней предусмотрены в сумме  21 325,5 млн. рублей. Основной объем их поступит из федерального бюджета. Он учтен в соответствии с показателями  проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в первом чтении, внесенного Правительством Российской Федерации на рассмотрение в Государственную Думу Российской Федерации.
Данным проектом дотации из федерального бюджета предусмотрены области в сумме 11 077,6 млн. рублей или на уровне 90 процентов запланированного объема на 2010 год. В их составе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2011 составляет 10 076,2 млн. рублей и дотация на обеспечение сбалансированности бюджета - 1 001,4 млн. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации запланированы в объеме 4 809,3 млн. рублей, что составляет 83,3 процента к уровню 2010 года. Относительное снижение плановых показателей субвенций на 2011 год объясняется уточнением по ряду переданных области федеральных полномочий объемов средств на их реализацию,  завершением по заявкам субъектов Российской Федерации в текущем году расчетов федерального бюджета по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, планируемым получением,  как и в 2010 году, в процессе исполнения бюджета  субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи  по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.

Субсидии из федерального бюджета проектируются в сумме 3 872,1 млн. рублей или на уровне 52 процентов к 2010 году. По сравнению с показателями, первоначально принятыми в бюджете 2010 года, объем запланированных на 2011 год субсидий составляет 110,4 процента. Проектом федерального бюджета на 2011 год предусматривается, как и в предыдущие годы, дополнительное предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий в процессе исполнения бюджета. В их числе: субсидии на поддержку сельского хозяйства, ряд социальных и инвестиционных субсидий.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены области в объеме 1 400,2 млн. рублей, из которых трансферты на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков – 1 132,6 млн. рублей.

В составе безвозмездных поступлений областного бюджета на 2011 год в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» планируются  субсидии в сумме 166,4 млн. рублей из бюджетов городских округов и поселений, в которых в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы превышали 2-х кратный средний уровень в расчете на одного жителя.       

Расходы областного бюджета запланированы в объеме 86 645,3 млн. рублей или на 93,6 процента к плановым показателям 2010 года. 

Дефицит областного бюджета на 2011 год и источники его покрытия проектируются в объеме 3 578,5 млн. рублей.
В качестве основных источников покрытия дефицита областного бюджета запланировано:

- привлечение кредитов в коммерческих банках в сумме 3 500,0 млн. рублей и одновременное погашение за счет этих средств части ранее привлеченного из федерального бюджета кредита в сумме 400,0 млн. рублей;

- возврат бюджетных кредитов с учетом вновь предоставляемых кредитов и исполнения государственных гарантий  - 130,3 млн. рублей.
Верхний предел государственного внутреннего долга Ростовской области по состоянию на 01.01.2012 увеличится по сравнению с 01.01.2011 и составит 14 258,8  млн. рублей или 23,1 процента от собственных доходов областного бюджета, при максимально допустимых 100 процентах. 

Расходы на обслуживание государственного долга в 2011 году, включающие уплату процентов по бюджетным кредитам и заимствованиям, осуществляемым в кредитных организациях, запланированы в сумме 554,1 млн. рублей.

Основные параметры консолидированного бюджета области на 2011 год прогнозируются по доходам - 121,6 млрд. рублей, из них собственные доходы  - 100,4 млрд. рублей с ростом к уровню 2010 года на 21,5 млрд. рублей или  27,2 процента; по расходам – 125,2 млрд. рублей  или на 98,9 процента к уровню 2010 года. 
Среднедушевой бюджетный доход на 1-го жителя области прогнозируется на 2011 год в сумме 28,9 тыс. рублей, с ростом по сравнению с 2010 годом на 2,4 тыс. рублей или 9 процентов.
Проект областного бюджета на 2011 год сформирован с учетом изменения бюджетной классификации Российской Федерации в части отражения межбюджетных трансфертов. В целях учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в конкретной отрасли (сфере), целевые межбюджетные трансферты местным бюджетам, а также бюджетам государственных внебюджетных фондов будут отражаться в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджетов. По разделу «Межбюджетные трансферты» будут учитываться  только дотации и прочие межбюджетные трансферты общего характера. 

Кроме того, дополнительно введены отдельные разделы и подразделы классификации расходов бюджета в целях более детального их отражения по функциональной классификации расходов. В их числе: «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера».
Доходы областного бюджета

Прогноз налогового потенциала областного бюджета на 2011 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов (приложение № 1) проведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2011 год с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2010 году, данных министерств и ведомств Ростовской области,  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области о налогооблагаемой базе, а также с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области (приложение № 2).

При оценке налогового потенциала бюджета области максимально учтен возможный уровень собираемости налогов, поступления недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

Общая сумма собственных доходов бюджета области в 2011 году составит 61 741,2 млн. рублей. Структура доходов останется прежней. Наибольший удельный вес составят: налог на доходы физических лиц – 32,9 процентов, налог на прибыль организаций – 30,1 процентов, акцизы – 19,7 процентов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности – 1,8 процентов.
Расчет поступлений платежей в областной бюджет по основным

доходным источникам на 2011 год
         Налог на прибыль организаций

Оценка налогового потенциала по  налогу на прибыль организаций на 2011 год произведена  исходя из  прогнозируемой налоговой базы, в качестве которой принята прибыль прибыльных организаций области в сумме 61 517,9 млн. рублей по данным министерства экономического развития Ростовской области.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на прибыль организаций применялись  фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 26,3425 процентов; коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области в размере 0,9962.  Коэффициент, учитывающий изменение удельного веса  платежей обособленных подразделений, головные организации которых находятся за пределами Ростовской области,  в общем объеме платежей, рассчитан индивидуально по муниципальным образованиям и составляет в среднем по области 1,2206. 

Оценка налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в бюджет области на 2011 год рассчитана в сумме 19 705,1 млн. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2010 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на прибыль организаций в размере 5,55 процентов и в областной бюджет в размере 94,45 процентов,  оценка налогового потенциала областного бюджета в 2011 году составит 18 611,5 млн.рублей или 139,1 процентов к плану 2010 года.

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2011 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 265 052,2 млн. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9635 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов в размере 0,9861.
Ожидаемое поступление в областной бюджет налога на доходы физических лиц в 2011 году составит 20 329,5 млн. рублей или 107,5  процентов к плану 2010 года.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым
 на территории Российской Федерации

Оценка налогового потенциала по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2011 год основана на прогнозируемых показателях объемов реализации подакцизных товаров, а также проектируемых ставок акцизов, предлагаемых к введению Правительством Российской Федерации в Налоговый кодекс Российской Федерации с 1 января 2011 года. 

Прогнозируемое поступление доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию и  нефтепродукты из территориального Управления Федерального казначейства по Смоленской области  определено  в соответствии с нормативами,  установленными для Ростовской области, представленными в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Оценка доходов от уплаты акцизов в областной бюджет на 2011 год составляет 12 196,2 млн.рублей или 129,9 процентов к плану текущего года.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2011 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 85 940 ,5 млн. рублей по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  4,3301 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области  1,1020.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет области в 2011 году составляет 4 100,9 млн. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 45,0 процентов и в областной бюджет в размере 55,0 процентов,  оценка налогового потенциала по данному налогу областного бюджета в 2011 году составит 2 255,5 млн. рублей или 132,8 процентов к плану 2010 года.

Налог на имущество организаций

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество организаций на 2011 год произведена исходя из  прогнозируемой  налоговой базы организаций  по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области в сумме  394 010,6 млн.рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество организаций применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 1,9775 процентов и корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства индивидуально по муниципальным образованиям, составляющий в среднем по области  1,0437.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество организаций  в  бюджет области в 2011 году составляет 8 132,4 млн.рублей.
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на имущество организаций в размере 30,0 процентов и в областной бюджет в размере 70,0 процентов, ожидаемое поступление в областной бюджет по данному налогу в 2011 году составит 5 692,7 млн. рублей или 137,3 процентов к плану 2010 года.
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области  в количестве 122 438  и 1 269 172 единиц, соответственно, и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  3,2163 по организациям и 1,0268 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применялись  коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства индивидуально по муниципальным образованиям и составляющие в среднем по области по  организациям – 1,1639, по физическим лицам – 1,1783. 

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год в бюджет области составляет  1 993,9 млн. рублей.

В связи с установлением с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений по транспортному налогу,  как в местные бюджеты, так и в  областной бюджет в размере 50,0 процентов, в доход областного бюджета в 2011 году поступит  996,9 млн. рублей, что в 2,0 раза  выше  плана текущего года.

           В составе налоговых доходов областного бюджета на 2011 год планируются  также доходные источники, которые на протяжении ряда лет занимают небольшой удельный вес в общем объеме доходов – менее одного процента: налог на добычу полезных ископаемых – 185,7 млн. рублей; налог на игорный бизнес - 55,6 млн. рублей; государственная пошлина – 4,3 млн. рублей; сборы за пользование объектами животного мира и пользование объектами водных биологических ресурсов – 1,8 млн. рублей.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности, подлежащие зачислению в областной бюджет, рассчитаны на 2011 год в сумме 1 132,7 млн.рублей, что в 1,2 раза выше плана на 2010 год.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 2011 год учтены проценты, получаемые от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, в сумме 61,8 млн.рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 938,1 млн.рублей;
- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Ростовской области и созданных ими учреждений (за исключением имущества областных автономных учреждений), в сумме  82,1 млн. рублей; 

- за земельные участки, находящиеся в собственности Ростовской области,  в сумме 29,3 млн. рублей;
-  за земельные участки, которые находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 7,5 млн. рублей.  

   Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной собственности области (за исключением имущества областных автономных учреждений, а также имущества областных государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2011 году ожидаются в размере 6,3 млн. рублей,  в том числе: 
- плата за предоставление государственных гарантий Ростовской области - 5,1 млн. рублей.
- доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в областной собственности - 1,2 млн. рублей;

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий в областной бюджет составят в 2011 году  5,7 млн. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:

          - плату за негативное воздействие на окружающую среду;

          - платежи при пользовании недрами;

          - плату за использование лесов.

Оценка неналогового потенциала по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 год произведена на основании ожидаемых поступлений 2010 года по данным комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области и коэффициентов индексации нормативов платы  по отношению к нормативам, установленным Правительством Российской Федерации в 2003 году. В 2011 году она составит 175,5 млн. рублей или 107,5 процентов к плану на 2010 год. 

В платежах при пользовании недрами на 2011 год  в размере 8,8 млн. рублей учтены поступления по следующим доходным источникам: 

- разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения в сумме 5,5 млн. рублей; 
- прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения в сумме 1,6 млн. рублей. 

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) на территории Российской Федерации в сумме 1,1 млн. рублей; 

- плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных  полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемым для целей строительства и эксплуатации  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых в сумме 0,6 млн. рублей; 

 В составе неналоговых доходов областного бюджета на 2011 год также планируются  доходные источники, удельный вес которых в общей сумме доходов менее одного процента: доходы  от продажи материальных и нематериальных активов – 51,5 млн. рублей;  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 33,7 млн. рублей; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - 8,6 млн. рублей;  прочие неналоговые доходы  - 0,4 млн. рублей, административные платежи и сборы - 0,2 млн. рублей.

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений областного бюджета планируется на 2011 год в сумме 21 325,5 млн. рублей.

Виды и объемы финансовой помощи на 2011 год представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям областного бюджета на 2011 год  в составе документов к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2011 год».

Расходы областного бюджета в 2011 году

Общий объем расходов областного бюджета на 2011 год определен в сумме 86 645,3 млн. рублей (без учета целевой финансовой поддержки федерального бюджета – 76 697,7 млн. рублей). В 2010 году он составил 92 526,5 млн. рублей (без учета целевой финансовой поддержки федерального бюджета – 68 860,3 млн. рублей). 

Структура расходов областного бюджета приведена в приложении № 3 к настоящей пояснительной записке.
Общий объем расходов консолидированного бюджета на 2011 год прогнозируется в сумме 125 153,8 млн. рублей, в 2010 году он составил 126 591,4 млн. рублей.
Расходы областного бюджета на 2011 год сформированы с учетом приоритетности следующих направлений:

– обеспечение равного доступа населения к социальным услугам, повышение их качества;

– усиление адресной социальной помощи ветеранам и малообеспеченным гражданам, оказание дополнительной государственной поддержки по улучшению жилищных условий наиболее социально незащищенных категорий граждан;

– проведение эффективной и рациональной инвестиционной бюджетной политики, в том числе на основе государственно-частного партнерства;

– поддержка инновационного развития экономики, предприятий и организаций реального сектора экономики, в том числе сельскохозяйственных товаропроизводителей;

– модернизация социальной, инженерной и дорожной инфраструктуры;

– обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе на содержание органов власти. 
При разработке проекта областного бюджета на 2011 год приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.
Заработная плата работников бюджетной сферы рассчитана с учетом ее роста с 1 июня 2011 года на уровень инфляции 7,9 процента, согласованный коллегией Администрации области. Заработная плата государственных гражданских служащих учтена на уровне 2010 года.
Начисления на заработную плату увеличены на 8 процентов (с 26,2 процента в 2010 году до 34,2 процента в 2011 году) в соответствии с изменениями, внесенными в действующее федеральное законодательство с 01.01.2011. Произведен досчет годового фонда оплаты труда областных государственных учреждений и органов государственной власти до 12 месяцев, вместо 11,5 месяцев, учтенных в бюджете на 2010 год.

Материальные затраты областных государственных учреждений и органов государственной власти рассчитаны на 2011 год с учетом индекса инфляции, согласованного коллегией Администрации области.

Расходы на оплату коммунальных услуг областными государственными учреждениями и органами государственной власти на 2011 год рассчитаны в соответствии с согласованными коллегией Администрации области лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2011 год.

Расходы капитального характера, включая средства Фонда софинансирования расходов для муниципальных образований области, а также расходы на реализацию целевых мероприятий, учтены на 2011 год на основании постановлений Администрации области, утвердивших программы.

Расходы на реализацию мероприятий, не включенных в программы, учтены на уровне бюджетных ассигнований 2010 года или в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.
Усиление роли программно-целевого метода планирования расходов областного бюджета в соответствии с концепцией, изложенной в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, является первоочередной задачей формирования расходной части проекта областного бюджета на 2011 год.

В проекте областного бюджета на 2011 год предусмотрены расходы на реализацию 29 областных программ в объёме 69 689,4 млн. рублей, в том числе:

– 23-х областных долгосрочных целевых программ – 66 328,3 млн. рублей;

– 4-х областных целевых программ – 1 642,9 млн. рублей;

– двух ведомственных целевых программ – 1 718,2 млн. рублей.

Кроме того, в областном бюджете предусмотрены расходы на реализацию ряда не включенных в областные программы целевых мероприятий, с учётом финансовой поддержки местных бюджетов, в объёме 5 751,9 млн. рублей.

Всего в областном бюджете на 2011 год запланированы расходы на реализацию целевых программ и мероприятий в сумме 75 441,3 млн. рублей или 87,1 процента к общему объёму расходов областного бюджета, что на 12 814,7 млн. рублей или 20,5 процента превышает показатели 2010 года.

В соответствии с проводимой на территории Ростовской области единой бюджетной политикой бюджеты муниципальных образований формируются также на основе программно-целевого метода. Средства местных бюджетов, с учётом софинансирования из областного бюджета, на реализацию программ прогнозируются на 2011 год в сумме 69 118,3 млн. рублей или 85 процентов к общему объёму расходов местных бюджетов.

За истекший период текущего года Администрацией области проведена оценка эффективности реализации действующих целевых программ. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учётом внесённых корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Ростовской области.

Так, внесён ряд изменений в действующие программы, в том числе продлён срок действия до 2013 года областных долгосрочных целевых программ, направленных на развитие образования, здравоохранения и культуры, социальную поддержку и социальное обслуживание населения области, обеспечение жильём отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства, развитие сети автомобильных дорог, сельского хозяйства, информационных и телекоммуникационных технологий, поддержку малого и среднего предпринимательства, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

В продолжение программ, действующих до 2011 года, Администрацией области утверждены долгосрочные целевые программы, направленные на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, профилактику правонарушений, защиту прав потребителей, поддержку экспорта, охрану окружающей среды, развитие туризма, физической культуры и спорта, реализацию мероприятий в сфере молодежной политики. 
Кроме того, Администрацией области приняты вновь разработанные долгосрочные целевые программы для реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, пожарной безопасности и защите населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций, для улучшения условий жизни лиц с ограниченными возможностями.
Перечень областных программ и расходы областного бюджета на их реализацию отражены в приложении № 4 к настоящей пояснительной записке.
Бюджет Ростовской области традиционно сохраняет свою социальную направленность. В консолидированном бюджете области на социальную сферу предусматривается  82 288,5 млн. рублей, что больше, первоначально запланированных показателей  2010 года на  12,3 %. Доля   расходов на социальную сферу в общем объеме расходов консолидированного бюджета области в 2011 году составит 65,7 %.  Расходы областного бюджета на указанные цели прогнозируются в объеме  57 616,1 млн. рублей (66,6 %  всех  расходов областного бюджета). 

В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными и государственными областными учреждениями Ростовской области государственных и муниципальных заданий в целях обеспечения равного доступа населения к услугам в социальной сферы и повышения их качества. Кроме того, предусматриваются средства на развитие учреждений социальной сферы, социальную поддержку жителей Ростовской области, поддержку образования, развитие физической культуры и спорта, проведение мероприятий в области здравоохранения и формирования здорового образа жизни, мероприятий в сфере культуры, а также проведение иных мероприятий в соответствии с их отраслевой принадлежностью.

В рамках вышеуказанных расходов на территории Ростовской области продолжится реализация  приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование». 
Общий объем ассигнований консолидированного бюджета на здравоохранение  прогнозируется в 2011 году в сумме 19 830,3 млн. рублей или 15,8 % в общем объеме расходов.

Из них  на исполнение расходных обязательств Ростовской области по данному направлению  в областном бюджете предусматривается  14 658,5 млн. рублей или 16,9 % в общем объеме расходов. Таким образом, прогнозируется увеличение расходов по сравнению с первоначально принятым  бюджетом  2010 года  на 13 %.

В расходах областного бюджета на  здравоохранение предусмотрены ассигнования на реализацию  областной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения Ростовской области на 2010-2013 годы» а также участие в реализации еще   5  областных долгосрочных целевых программ в общем объеме 14 564,8 млн. рублей, что составляет 99,4 % от общих расходов на здравоохранение. 

Большая часть ассигнований (58 % от предусмотренных в областном бюджете на здравоохранение) направляется в порядке межбюджетных трансфертов на формирование бюджета областного фонда обязательного медицинского страхования - 8 487,7 млн. рублей, в том числе на страхование неработающего населения области по обязательному медицинскому страхованию, содержание учреждений здравоохранения, оказывающих медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, а также на осуществление софинансирования денежных выплат стимулирующего характера участковым врачам и медицинским сестрам участковой службы.

На финансовое обеспечение оказания государственными учреждениями здравоохранения государственных услуг  предусмотрено 4 753,8 млн. рублей (32,4 % общего объема расходов). 

В составе расходов на здравоохранение также предусмотрены ассигнования в объеме 672,0 млн. рублей на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан, совершенствование подготовки медицинских кадров, развитие службы детства и родовспоможения, на проведение  мероприятий по вакцинопрофилактике, лечению сахарного диабета, совершенствованию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, по обеспечению санитарной охраны территории и предупреждению природно-очаговых и особо опасных инфекций среди населения Ростовской области. 

На развитие материально-технической базы государственных учреждений здравоохранения в 2011 году будет направлено 707,0 млн. рублей, в том числе в рамках государственного задания 480,0 млн. рублей.

Кроме того, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, предусмотрено 476,6 млн. рублей на оказание финансовой помощи местным бюджетам по таким направлениям как денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, противопожарные мероприятия,  проведение капитального ремонта, повышение квалификации и переподготовка врачей и специалистов с высшим немедицинским образованием,  среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения, приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов, создание и развитие телемедицинской сети,  создание «электронного паспорта здоровья» в пилотном лечебно-профилактическом учреждении.

Общий объем ассигнований консолидированного бюджета области на  физическую культуру и спорт в 2011 году прогнозируется в сумме 1 310,0 млн. рублей или 1,6 % в общем объеме расходов.

Из них  на исполнение расходных обязательств Ростовской области по данному направлению  в областном бюджете предусматривается  в 2011 году 806,3 млн. рублей или 0,9 % в общем объеме расходов,  что выше первоначально принятого  бюджета 2010 года на 46,3 %.

В сфере физической культуры и спорта предусмотрены ассигнования на реализацию областной  долгосрочной  целевой  программы «Развитие физической культуры и спорта в Ростовской области на 2011-2013 годы», а также участие  в реализации еще 4 областных долгосрочных целевых программ на общую  сумму 747,7 млн. рублей, что составляет 92,7 % от общих расходов на физическую культуру и спорт.  

В целях развития спорта высших достижений и подготовки спортсменов – членов сборных команд России к участию во всероссийских, международных соревнованиях и Олимпийских играх, на финансовое обеспечение оказания центрами спортивной подготовки государственных услуг предусмотрено 108,1 млн. рублей (13,4 % общего объема расходов на физическую культуру и спорт).   

В составе расходов на физическую культуру и спорт предусмотрено 148,3 млн. рублей на исполнение календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий области, включая выплаты премий и стипендий спортсменам и тренерам за высокие достижения, 210,0 млн. рублей на поддержку игровых команд Ростовской области и развитие детско-юношеского футбола, а также 183,0 млн. рублей на развитие инфраструктуры  областных спортивных объектов. 
В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, предусмотрено 106,7 млн. рублей на оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям области в части  строительства спортивных сооружений.

Общий объем ассигнований консолидированного бюджета на образование  в 2011 году прогнозируется в сумме 33 948,1 млн. рублей или 27,1 % в общем объеме расходов.

На исполнение расходных обязательств Ростовской области в областном бюджете предусматривается  18 333,9 млн. рублей или 114,8 % к расходам 2010 года, из которых за счет целевой финансовой поддержки федерального бюджета – 27,8 млн. рублей. 

В сфере образования предусмотрены ассигнования на реализацию областной долгосрочной целевой программы «Развитие образования в Ростовской области на 2010-2013 годы», а также участие в реализации еще 11 областных долгосрочных целевых программ в общем объеме 17 944,6 млн. рублей, что составляет 97,9 % от расходов на образование.

На финансовое обеспечение выполнения государственного задания областными государственными образовательными учреждениями предусмотрено 6 188,7 млн. рублей или 33,8 % от расходов.
В составе расходов на образование также предусмотрены ассигнования в объеме 129,9 млн. рублей на мероприятия в области образования, не включенные в государственное задание, из них на организацию дистанционного образования детей-инвалидов - 78,8 млн. рублей, на организацию отдыха  и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - 21,9 млн. рублей, на поощрение лучших педагогических работников образовательных учреждений за результативную инновационную деятельность – 3,8 млн. рублей. 
Из общих расходов, предусмотренных на образование, на приобретение оборудования для государственных учреждений образования в 2011 году в рамках государственного задания будет направлено 27,7 млн. рублей.

На реализацию муниципальными органами исполнительной власти переданных полномочий Ростовской области, бюджетам муниципальных образований будет направлено 10 697,8 млн. рублей, в том числе на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях 10 253,0 млн.рублей, что на 13,5% больше первоначального бюджета 2010 года, организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях – 444,8 млн. рублей,  что на 7,9 % больше предусмотренных в 2010 году.
Кроме того, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, предусмотрено 859,1 млн. рублей на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям области в части осуществления капитального ремонта муниципальных образовательных учреждений (включая  аварийные), поддержания и улучшения системы обеспечения пожарной безопасности, комплектования книжных фондов библиотек, закупки компьютерного оборудования и программного обеспечения,  оплаты доступа к сети интернет муниципальных образовательных учреждений.

Также учтены ассигнования в сумме 122,8 млн. рублей на предоставление субсидий местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по организации отдыха детей в каникулярное время.

В рамках реализации Областной целевой программы поддержки  казачьих обществ на 2007-2011 годы на мероприятия по развитию образования, патриотическому и нравственному воспитанию молодежи будет направлено 12, 6 млн. рублей. 

На исполнение расходных обязательств Ростовской области по молодежной политике в 2011 году предусмотрено 50,3 млн. рублей. Средства в полном объеме будут направлены на реализацию областной долгосрочной целевой программы «Молодежь Ростовской области (2011-2013 годы)» и участие в реализации еще 2 областных долгосрочных целевых программ. В составе указанных расходов  будут проведены мероприятия, направленные на формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи, вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях собственного развития, формирование у молодежи российской идентичности и профилактику асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде, проведение среди муниципальных образований Ростовской области конкурса на лучшую организацию антинаркотической работы в подростково-молодежной среде и областного конкурса социальной рекламы «Чистые руки». 

Общий объем ассигнований консолидированного бюджета на социальную политику прогнозируется в 2011 году в сумме  23 596,1 млн. рублей или 18,9 % в общем объеме расходов.

На исполнение расходных обязательств Ростовской области предусмотрены ассигнования областного бюджета в сумме 22 903,0 млн. рублей или 26,5 % в общем объеме расходов, что выше первоначально принятого  бюджета 2010 года на  7,0 %.

В расходах на  социальную политику предусмотрены ассигнования на реализацию областной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Ростовской области на 2010-2013 годы» и участие в реализации еще 4 областных долгосрочных  и    2 ведомственных целевых программ на общую сумму  20 062,7 млн. рублей, что составляет  87,6 % общих расходов на социальную политику. 
На финансовое обеспечение выполнения государственного задания областными государственными учреждениями социального обслуживания предусмотрено 1 560,6 млн. рублей (8,7 % общего объема расходов на социальную политику).  
На финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Ростовской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, будет направлено  16 153,8 млн. рублей, в том числе:

 – по предоставлению мер социальной поддержки ветеранов труда и ветеранов труда  Ростовской области, в том числе по организации приема и оформления документов, необходимых для присвоения звания, за исключением проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на автомобильном транспорте пригородного межмуниципального и междугородного внутриобластного сообщений –  4 360,6 млн. рублей, что на 23,8 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки тружеников тыла, за исключением проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на автомобильном транспорте пригородного межмуниципального и междугородного внутриобластного сообщений – 120,7 млн. рублей, что на 11,2% больше 2010 года; 
– по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, –  995,5 млн. рублей,  что на 28,3 % больше 2010 года;

– по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти Ростовской области региональными стандартами стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг   –  2 564,3 млн. рублей,  что на 14,0 % больше 2010 года;

– по предоставлению материальной и иной помощи для погребения  –  38,0 млн. рублей (на уровне 2010 года);

– по выплате ежемесячного пособия на ребенка – 1 337,3 млн. рублей,  что на 17,3 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей первого-второго года жизни  из малоимущих семей –      362,0 млн. рублей,  что на 10,0 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки  детей из многодетных семей –  428,0 млн. рублей,  что на 26,5 % больше 2010 года;


– по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, предусмотренных пунктами 1, 2, 3, 5 и 6 части 1 статьи 8 Областного закона «О социальном обслуживании населения в Ростовской области» –  1 930,6 млн. рублей,  что на 17,9 % больше 2010 года;
–  по предоставлению мер социальной поддержки реабилитированных лиц,  лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий и членов их семей, за исключением проезда на пригородном железнодорожном, водном транспорте и автомобильном транспорте пригородного межмуниципального сообщения – 103,5 млн. рублей,  что на 9,1 % больше 2010 года;

– по выплате единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 51,0 млн. рублей,  что на 4,1 % больше 2010 года;

–  по осуществлению выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств  – 5, 8 млн. рублей,  что на 5,5 % больше 2010 года;

  –  по оплате  жилищно - коммунальных услуг отдельным категориям  граждан – 2 631,6 млн. рублей,  что на 8,5 % меньше 2010 года;

–  по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части ежемесячного денежного содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей - 696,5 млн. рублей, что на 25,3% больше 2010 года;

–по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части содержания в приемных семьях  - 85,1 млн. рублей, что на 10,8% больше 2010 года;

–  по назначению и выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - 20,4 млн. рублей;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей, приемные семьи и обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в части обеспечения бесплатным проездом на городском, пригородном, в сельской местности – внутрирайонном транспорте (кроме такси) - 10,4 млн. рублей (на уровне 2010 года); 

– по предоставлению компенсации части платы, взимаемой за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - 138,5 млн. рублей, что на 7,9% больше 2010 года;

-  по обеспечению жильем детей-сирот, оставшихся без попечения родителей – 243,2 млн. рублей;

-  по обеспечению жильем  ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов  -  30,8 млн. рублей.

Кроме того, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, предусмотрено 129,0 млн. рублей на оказание  финансовой помощи муниципальным образованиям области в части  обеспечение жильем молодых семей – 120,0 млн. рублей,  переселения граждан из аварийного  жилищного фонда – 9,0 млн.рублей.

В рамках мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан  в областном бюджете  предусматривается 1 172,7 млн. рублей, из них на предоставление гражданам субсидий на приобретение жилья – 463,6 млн. рублей, в том числе – 709,1 млн. рублей за счет средств федерального бюджета на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков. 

На обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда, ветеранов труда Ростовской области, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных  пострадавшими от политических репрессий, по проезду на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на автомобильном транспорте пригородного межмуниципального и междугородного внутриобластного сообщения, обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ростовской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» и других категорий граждан предусмотрены ассигнования в объеме 598,8  млн. рублей.
На выполнение публичных нормативных обязательств Ростовской области в части выплаты адресного социального пособия и обеспечение мер социальной поддержки семьям ВИЧ-инфицированных, предусмотрены ассигнования в объеме 238,9 млн. рублей.

На компенсацию части потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта в связи с установлением льгот по тарифу на проезд учащихся в пригородном сообщении предусмотрено  21,3 млн. рублей.
На исполнение расходных обязательств в области содействия занятости населения и снижения напряженности на рынке труда Ростовской области в 2011 году предусматривается  1 722,4 млн. рублей. Данные  ассигнования будут направлены на реализацию двух областных ведомственных целевых программ и одной областной долгосрочной целевой программы. 

На финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг предусмотрено 1 718,2 млн. рублей (99,8 % общего объема расходов), в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 702,5 млн. рублей.   

В составе указанных расходов предусмотрены ассигнования на:

– содействие занятости населения в объеме 1 438,7 млн. рублей, в том числе на мероприятия по содействию трудоустройству граждан и обеспечению работодателей рабочей силой в соответствии с потребностями экономики, содействию развития кадрового потенциала, повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан, обеспечению реализации права граждан на защиту от безработицы, а также расходы на уплату земельного налога государственными учреждениями центрами занятости населения;

– снижение напряженности на рынке труда области в объеме 279,5 млн. рублей, в том числе на мероприятия по обеспечению занятости работников организаций, находящихся под угрозой увольнения, предоставлению возможности приобретения опыта профессиональной деятельности и трудоустройства на постоянные рабочие места выпускникам образовательных учреждений, обеспечению эффективной занятости безработных граждан в малом бизнесе.

Из общего объема ассигнований, предусмотренных на занятость населения, на внедрение и сопровождение информационных систем, осуществляющих формирование, ведение и оперативный анализ регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения, будет направлено 4,2 млн. рублей.

Общий объем ассигнований консолидированного бюджета на культуру прогнозируется  в 2011 году в сумме 3 604,0 млн. рублей или  2,9 % в общем объеме расходов.

Из них на исполнение расходных обязательств Ростовской области по данному направлению в областном бюджете предусматривается  914,4 млн. рублей или  1,1 % в общем объеме расходов.

В сфере культуры предусмотрены ассигнования на реализацию областной долгосрочной целевой программы «Культура Дона (2010-2013 годы)» и 4 других  областных долгосрочных целевых программ в объеме 865,9 млн. рублей, что составляет 94,7  % от общих расходов на культуру. 

На финансовое обеспечение выполнения государственного задания областными государственными учреждениями культуры предусмотрено 702,3 млн. рублей (82,3 % общего объема расходов на культуру).   

В составе расходов на культуру также предусмотрены ассигнования на проведение мероприятий в объеме 21,3 млн. рублей. 
Кроме того, за счет средств федерального бюджета предусмотрены ассигнования на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в объеме 10,2 млн. рублей.
Таким образом, в 2011 году будет обеспечена преемственность расходов областного бюджета  на социальную сферу в полном объеме.

          В целом на государственную поддержку региональной экономики в 2011 году из областного бюджета планируется направить 990,9 млн. рублей, что соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных  на эти цели в первоначальном бюджете 2010 года. 

      Значительная часть финансовой поддержки будет предоставляться в рамках Областных долгосрочных целевых программ,  таких как:

       - Областная долгосрочная целевая программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области  на 2010-2013 годы (346,0 млн. руб.);

      - Областная  целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2013 годы (268,9  млн. руб.);

      - Областная долгосрочная  целевая  программа энергосбережения  и повышения  энергетической эффективности  в Ростовской области  на период до  2020 года (100,0 млн. руб.);

     - Областная  долгосрочная целевая  программа  развития туризма в Ростовской области на 2011-2013 годы (8,7 млн. руб.);

       - Областная долгосрочная целевая программа поддержки экспорта в Ростовской области  на 2011-2013 годы (8,1 млн. руб.). 

          Предоставление конкретных субсидий предприятиям и организациям будут осуществляться в основном на цели, обеспечивающие развитие их инвестиционной и инновационной деятельности, в частности, одним  из главных направлений  поддержки сельскохозяйственных производителей области будет предоставление субсидий на возмещение части  затрат по уплате процентов по кредитам, полученным на инвестиционные цели, в том числе  на строительство и реконструкцию животноводческих комплексов.   

       Впервые  в 2011 году в целях реализации  мер по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики будут предоставляться  субсидии  организациям, производящим и внедряющим энергосберегающие  материалы и оборудование.

     Субъекты малого и среднего предпринимательства  области  кроме субсидирования части процентной ставки по привлеченным кредитам на инвестцели, получат также финансовую поддержку из областного бюджета на приобретение основных средств, программного обеспечения,  подключение к электрическим и газораспределительным сетям.

       Субъекты туристической индустрии  для развития своей деятельности получат в 2011 году объем субсидий в два раза превышающий уровень  2010 года. При этом основным направлением также будет субсидирование части их затрат на приобретение основных средств, включая приобретение  туристических автобусов, пассажирских судов, оборудования для проведения экскурсий. 

       На предоставление поддержки  предприятиям и организациям реального сектора  экономики в 2010 году  из федерального бюджета в соответствии с методиками распределения субсидий субъектам Российской Федерации, установленными Правительством РФ, поступили бюджетные ассигнований  в объеме 3 081,8 млн. рублей. В первом квартале 2011 года также  планируется   заключить аналогичные  соглашения о  предоставлении  из федерального бюджета  денежных средств на софинансирование расходных полномочий   Ростовской области,  включая расходы на поддержку сельскохозяйственного производства.   

В текущем году принята долгосрочная Областная целевая программа «Охрана окружающей среды и рационального природопользования на 2011-2015 годы». На ее реализацию в 2011 году планируется направить за счет средств областного бюджета 258,3 млн. рублей, что почти в 4 раза больше, чем направлено на аналогичную целевую программу в 2010 году. 

При этом на реализацию подпрограмм, связанных с охраной окружающей среды, развитием минерально-сырьевой базы, охраной и рациональным использованием водных объектов, будет выделено 152,5 млн. рублей или в 2,7 раза больше, чем в 2010 году. 

Впервые в 2011 году в рамках подпрограммы «Охрана, защита и воспроизводство лесов в Ростовской области» предусмотрены расходы на приобретение пожарной техники и оборудования.
Объем расходов областного бюджета в 2011 году на правоохранительную деятельность, защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности запланирован в объеме 3 594,0 млн. рублей. Рост бюджетных расходов по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями 2010 года на 19,8 процента. 
На содержание и обеспечение деятельности милиции общественной безопасности планируется выделить 3 081,0 млн. рублей.

В данных расходах предусмотрено увеличение на 6,5 процента с 1 апреля 2011 года денежного довольствия сотрудникам и с 1 июня 2011 года заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности.

Помимо расходов, связанных с обеспечением деятельности подразделений милиции общественной безопасности, в рамках Областных долгосрочных целевых программ «Повышение безопасности дорожного движения на территории Ростовской области на 2007-2012 годы» и «Профилактика правонарушений в Ростовской области на 2011-2013 годы» в проекте областного бюджета запланированы средства на приобретение автотранспорта, оборудования для выявления правонарушений в процессе эксплуатации транспортных средств и техкомплексов для обучения водителей, а также на изготовление и размещение нестационарных участковых пунктов милиции на административных участках.  

На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных и аварийно-спасательных служб планируется выделить 170,7 млн. рублей.
В составе этих расходов запланированы средства на дооснащение современной аварийно-спасательной техникой и оборудованием поисково-спасательных служб, подведомственных департаменту по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, и улучшение их материально-технической базы, а также на увеличение штатной численности личного состава этих подразделений, их обучение и повышение квалификации. 

В 2011 году в областном бюджете запланированы средства в сумме 79,6 млн. рублей на финансовое обеспечение переданных МЧС России Ростовской областью части полномочий Администрации области в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, создания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасение людей во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации.
В целом на содержание аппарата управления органов государственной власти в 2011 году планируется выделить 2 616,8 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета на исполнение государственных полномочий Российской Федерации 150,1 млн. рублей. Удельный вес расходов на содержание аппарата управления в расходах областного бюджета составляет 2,84 процента.

Расходы на оплату труда государственных гражданских служащих в 2011 году планируется сохранить на уровне, действующем в 2010 году, без учета индексации. В целях экономии средств, направляемых на содержание органов государственной власти, при расчете материальных затрат учтены мероприятия по ограничению расходов областного бюджета, утвержденные постановлением Администрации области от 03.04.2009 № 152.

Рост бюджетных расходов по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями 2010 года на 15,2 процента, в основном обусловлен досчетом расходов по оплате труда лицам, замещающим государственные должности, и государственным гражданским служащим за 2-ю половину декабря 2010 года и увеличением расходов по начислениям на заработную плату в соответствии с изменениями, внесенными в действующее федеральное законодательство.

Тем не менее, аппаратные расходы областных органов власти традиционно одни из самых низких в Российской Федерации. Показатель численности лиц Ростовской области, занятых в этих органах, самый низкий по Российской Федерации. По данным Минрегионразвития Российской Федерации за 2009 год на 10 тысяч населения Ростовской области численность государственных гражданских служащих в областных органах исполнительной власти составляет 6,7 человек при среднероссийском показателе 16,6 человек, что меньше в 2,5 раза. 

При формировании расходов на содержание органов государственной власти учитывался норматив на содержание этих органов, утвержденный для Ростовской области постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 990 в размере 2,2 процента от собственных доходов консолидированного бюджета области. В результате в проекте областного бюджета на 2011 год удельный вес планируемых расходов на содержание органов государственных власти составляет 2,0 процента. 

С целью создания условий для повышения эффективности деятельности областных органов государственной власти постановлением Администрации области от 15.09.2010 № 183 в областных органах исполнительной власти произведены структурные изменения. При этом численность аппаратов этих органов не увеличивается. В связи с тем, что процедуры, связанные с преобразованием органов исполнительной власти и утверждением их штатных расписаний в настоящее время находятся в стадии подготовки и согласования, перераспределение расходов на исполнение переданных полномочий и уточнение штатной численности будут предложены к рассмотрению проекта областного закона о бюджете ко второму чтению.

В целях оптимизации аппаратных расходов местного самоуправления решением коллегии Администрации области на 2011 год согласованы нормативы численности муниципальных служащих, которые используются для расчета дотаций муниципальных образований на 2011 год, а также лягут в основу формирования нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований.
Одним из приоритетных направлений работы Администрации Ростовской области в будущем году будет развитие транспортной, инженерной инфраструктуры области, ее качественное совершенствование, а также расширение и модернизация сети социальных учреждений. На инвестиционные расходы, а также на приобретение основных средств, включая противопожарные мероприятия, в 2011 году планируется направить 12 824,6 млн. рублей. В 2010 году на указанные цели предусмотрено 20 639,4 млн. рублей.

Сокращение расходов на инвестиционные цели в 2011 году в основном связано с завершением в текущем году мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,  средства которого в 2010 году составили 3 185,1 млн. рублей, вводом в эксплуатацию в декабре текущего года мостового перехода через р. Дон в створе ул. Сиверса г. Ростова-на-Дону, на завершение строительства которого в 2010 году за счет средств кредита из федерального бюджета направлено 1 500,0 млн. рублей.

Также в  соответствии с графиками реализации инвестиционных проектов, утвержденными Правительством Российской Федерации, софинансирование из федерального бюджета строительства объектов водоснабжения и водоотведения г. Ростова-на-Дону и юго-запада области в 2011 году предусмотрено ниже уровня 2010 года на 1 013,3 млн. рублей. Расходы на реконструкцию объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры шахтерских территорий, финансируемые за счет средств федерального бюджета в рамках программы  развития городов и поселков  угольного бассейна, в 2011 году запланированы ниже уровня 2010 года   на 574,5 млн. рублей.
Реализация стратегии модернизации, совершенствования и расширения сети транспортных артерий Ростовской области, подтверждается объемом ассигнований, предусмотренных в 2011 году на эти цели в сумме 4 079,8 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 813,8 млн. рублей, что превышает аналогичный показатель текущего года  -                  3 825,1 млн. рублей. 

В 2011 году основными объектами дорожной отрасли, финансируемыми из областного бюджета, станут реконструкция дороги г. Семикаракорск – г. Волгодонск со строительством моста через р. Маныч в Багаевском районе – 742,3 млн. рублей и строительство северного обхода г. Ростова-на-Дону – 530,7 млн. рублей. 

Финансовая помощь муниципальным образованиям области на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения составит 1 931,8 млн. рублей, из них – 813,8 млн. рублей г. Ростову-на-Дону за счет средств федерального бюджета. Целевым назначением субсидии федерального бюджета является капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования областных центров субъектов Российской Федерации.

В будущем году продолжится финансирование строительства, модернизации и капитального ремонта объектов коммунального комплекса области, на что будет направлено 4 148,1 млн. рублей. В 2011 году будет продолжена реализация двух крупнейших инвестиционных проектов, реализуемых в Ростовской области – «Комплексная программа строительства и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения г. Ростова-на-Дону и юго-запада Ростовской области» и «Чистый Дон», направленных  на улучшение системы водоснабжения населения и предприятий г. Ростова-на-Дону и юго-запада области, повышение качества воды как питьевой, так и сбрасываемой в р. Дон и бассейн Азовского моря, обеспечение коммунальной инфраструктурой районов массового жилищного строительства. В 2011 году на их осуществление предусмотрены средства федерального бюджета в сумме 1 915,2 млн. рублей и софинансирование из областного бюджета – 1 533,3 млн. рублей. Одновременно продолжится предоставление субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям области на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, объем которых  составит 699,6 млн. рублей.

В 2011 году предусматривается дальнейшая реализация мероприятий по реконструкции,  капитальному ремонту и развитию сети учреждений социальной сферы.

Так на реконструкцию Областной больницы №  2 предусмотрено 191,9 млн. рублей, на перепрофилирование детского дома-интерната для умственно отсталых детей под психоневрологический интернат (1-й пусковой комплекс на 110 мест) в г.Зверево – 100,0 млн. рублей, на продолжение строительства универсального спортивно-оздоровительного комплекса (притрибунный комплекс западной трибуны стадиона «Олимп 21 век» (реконструкция) – 140,3 млн. рублей. 

В 2011 году начнется финансирование работ по реконструкции зданий под размещение домов-интернатов для престарелых и инвалидов в г. Семикаракорске и пос. Аюта г. Шахты, на что предусмотрено 200,0 млн. рублей.

На капитальный ремонт учреждений социальной сферы прогнозируется направить 1 134,0 млн. рублей, в том числе находящихся в муниципальной собственности  –  699,3 млн. рублей.

Планируемые ассигнования позволят отремонтировать 20 учреждений здравоохранения (9 областных специализированных диспансеров, 1 детский санаторий, 9 муниципальных больниц и 1 врачебную амбулаторию), 25 образовательных учреждений (4 учреждения начального и среднего профессионального образования, детский дом, школу-интернат, 3 областные спортивные школы,  11 муниципальных школ, 5 детских садов), 2 областных музея и  1 муниципальный дворец культуры, центр для несовершеннолетних и пансионат  для престарелых и инвалидов. 
Продолжится оказание помощи муниципальным образованиям области, предоставляющим субсидии объединениям собственников жилья на капитальный ремонт многоквартирных домов, на что запланировано               670,9 млн. рублей.

В 2011 году впервые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в областном бюджете предусмотрены средства в сумме 500,0 млн. рублей на инвестиционные цели, которые  будут расходоваться по мере подбора наиболее перспективных, «прорывных» проектов, в том числе реализуемых на условиях государственно-частного партнерства. Подобная новация обеспечит наиболее эффективное использование инвестиционных средств областного бюджета, позволит добиться высоких экономических и социальных результатов от инвестирования средств. 
Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями 

Политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, поддержку инвестиционных, инновационных и инфраструктурных муниципальных проектов, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в городах, районах и поселениях Ростовской области. 
В целях наращивания собственных доходов местных бюджетов и повышения инициативы на местах в 2011 году будет продолжена передача им дополнительных единых нормативов отчислений от подлежащих зачислению в областной бюджет налогов: на имущество и прибыль организаций, транспортного, единого сельскохозяйственного и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Объем дополнительно передаваемых в местные бюджеты средств областного бюджета по единым нормативам оценивается в 2011 году в сумме 6 424,4 млн. рублей с приростом к оценке 2010 года на 1 802,4 млн. рублей или на 39,0 процентов.
Как и в 2010 году межбюджетные трансферты местным бюджетам  составляют половину всех расходов областного бюджета. Их общий объем на 2011 год предусматривается в сумме 42 630,5 млн. рублей с приростом к первоначально принятому бюджету 2010 года на 1 862,2  млн. рублей или 4,6 процента. За счет средств областного бюджета предусматривается 35 508,0 млн. рублей или 83,3 процента общего объема, за счет федеральных средств – 7 122,5 млн. рублей или 16,7 процента.

В составе межбюджетных трансфертов планируются: 

-   дотации местным бюджетам – 3 053,9 млн. рублей (7,2 процента); 

- субсидии на поддержку инвестиционных и инфраструктурных муниципальных проектов – 9 043,4 млн. рублей (21,2 процента);

- субвенции на переданные органам местного самоуправления государственные полномочия – 29 265,8 млн. рублей (68,6 процента общего объема межбюджетных трансфертов); 

- иные межбюджетные трансферты – 1 267,4 млн. рублей (3,0 процента).

Кроме этого  в целях покрытия временных кассовых разрывов местных бюджетов из областного бюджета предусматривается предоставление в пределах 2011 года  бюджетных кредитов на сумму 500,0 млн. рублей. Выделение бюджетных кредитов, а также дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов будет обусловлено принятием муниципальными образованиями мер по первоочередному обеспечению социально-значимых расходов и повышению эффективности бюджетного процесса.

Объем нецелевых ресурсов межбюджетного регулирования в 2011 году, направляемый муниципальным образованиям непосредственно на  исполнение собственных расходных обязательств текущего характера, возрастет по сравнению с 2010 годом на 3 010,9 млн. рублей или на 27,3 процента и составит  14 060,0 млн. рублей. 

В их числе: поступления в местные бюджеты по переданным единым нормативам отчислений доходов – 6 424,4 млн. рублей; дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов, предоставляемые в виде дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц – 3 388,2 млн. рублей и в «денежной форме» – 2 274,7 млн. рублей; субвенции на дотирование поселений – 1 247,4 млн. рублей; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 725,3 млн. рублей.   

Предусматривается значительный прирост объемов субвенции на дотирование поселений к плану 2010 года на 588,4 млн. рублей или 89,3 процента, который обусловлен снижением оценки налогового и неналогового потенциала поселений по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц в связи с изменением  федеральным законодательством сроков и порядка их уплаты с 1 января 2011 года.
Динамика нецелевых ресурсов межбюджетного регулирования приведена в приложении № 5 к настоящей пояснительной записке.  
С учетом предусматриваемого общего объема финансовой помощи муниципальным образованиям и передачи им единых нормативов на 2011 год планируется, что более 81 139,0 млн. рублей или две трети консолидированного бюджета области будет осваиваться через местные бюджеты. Такая концентрация в них финансовых ресурсов будет способствовать повышению инициативы и ответственности в муниципальных образованиях области. 

Информация о перераспределении финансовых ресурсов  консолидированного бюджета области представлена в приложении № 6 к настоящей пояснительной записке.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета 

местным бюджетам 
С 1 января 2011 года в связи с изменениями бюджетной классификации целевые межбюджетные трансферты (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) отражаются в соответствующих их целевому назначению 10 отраслевых разделах расходов областного бюджета в общем объеме 38 329,2 млн. рублей. В новом разделе 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрено отражение дотаций муниципальным районам, городским округам и поселениям в сумме 4 301,3 млн. рублей.
Дотации местным бюджетам

Общий объем дотаций муниципальным районам и городским округам на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2011 год планируется  в сумме 2 274,7 млн. рублей с приростом к первоначально принятому бюджету 2010 года на 166,6  млн. рублей или 7,9 процента.  

Распределение указанных дотаций между муниципальными районами и городскими округами произведено в соответствии с Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» исходя из оценки налогового потенциала местных бюджетов и различий в стоимости предоставления бюджетных услуг.  

В результате применяемой системы межбюджетного выравнивания бюджетная обеспеченность муниципальных районов и городских округов доводится до единого среднего по муниципальным образованиям уровня, который на 2011 год  составляет  4 395,4 рублей на человека, что выше уровня 2010 года на 784,0 рублей или на 21,7 процента. 

Первоначальный разрыв между уровнем бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2011 году после межбюджетного выравнивания сокращается с 21,7 до 3,8 раза. Так, по Советскому району, имеющему наименьший уровень – 776,1 рублей на человека, уровень бюджетной обеспеченности после межбюджетного выравнивания составит 4 395,4 рублей. Наиболее обеспеченным муниципальным образованием является г. Ростов-на-Дону, бюджетная обеспеченность которого составляет 16 826,5 рублей на человека.

Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам и городским округам, а также нормативы отчислений от областной доли налога на доходы физических лиц приведены в приложениях к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2011 год».

В целях поощрения инициативы органов местного самоуправления по достижению наилучших показателей деятельности, проведения эффективной бюджетной политики, развития  налогового потенциала, как и в предыдущие годы, планируется предоставление дотаций на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления. На эти цели планируется 53,9 млн. рублей.

Для ликвидации дисбалансов местных бюджетов в проекте областного бюджета предусматривается сохранение механизма дополнительной финансовой помощи в виде дотаций на сбалансированность местных бюджетов. На 2011 год их размер планируется в объеме 725,3 млн. рублей.

Часть этих дотаций в объеме 225,3 млн. рублей распределена между бюджетами муниципальных районов и городских округов, у которых на 2011 год прогнозируется несбалансированность бюджетов, в том числе обусловленная  изменениями федеральным законодательством с 1 января 2011 года сроков и порядка уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц. Распределение дотаций осуществлено в соответствии с методикой, утвержденной Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской  области», и представлено в приложении к проекту областного  закона «Об областном бюджете на 2011 год».

Субсидии на поддержку инвестиционных и инфраструктурных  муниципальных проектов

Общий объем субсидий местным бюджетам планируется в сумме 9 043,4 млн. рублей, в том числе за счет областных средств – 6 084,8 млн. рублей, федеральных средств – 2 958,6 млн. рублей. По отношению к первоначально принятому бюджету 2010 года объем субсидий местным бюджетам (без учета федеральных средств) запланирован с превышением на 1 131,5 млн. рублей или 22,8 процента.  

Объемы и методика распределения субсидий установлены нормативными правовыми актами Ростовской области об утверждении областных долгосрочных целевых программ. 

В целях повышения ответственности и бюджетной дисциплины органов местного самоуправления при исполнении собственных полномочий предоставление субсидий из областного бюджета будет осуществляться, как и в предыдущие годы, на условиях софинансирования. Уровни софинансирования определены постановлением Администрации области от 9.11.2007 № 437 «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения».
Субсидии областного бюджета планируется направить на 44 целевые направления. В их числе: 

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт муниципальных учреждений социальной сферы, муниципальных объектов водопроводно-канализационного хозяйства, теплоэнергетики, внутригородских и внутрипоселковых дорог и тротуаров, объектов коммунальной инфраструктуры; 

- строительство газовых сетей и объектов газификации; 
- переселение граждан из аварийного жилищного фонда и предоставление субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов;

- обеспечение жильем молодых семей; 

- организация отдыха детей в каникулярное время; 

- развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, туризма; 
- ряд других муниципальных расходов, способствующих социально-экономическому развитию области.

Перечень субсидий с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении № 7 к настоящей пояснительной записке.  

Распределение общих объемов субсидий по местным бюджетам представлено в приложении к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2011 год». По направлениям расходов распределение утверждается соответствующими областными целевыми программами. 
Субвенции на переданные органам местного самоуправления государственные полномочия
Общий объем субвенций местным бюджетам на 2011 год планируется в сумме 29 265,8 млн. рублей с приростом к первоначально принятому бюджету 2010 года на 3 623,6 млн. рублей или 14,1 процента. За счет областных средств предусматривается 26 244,6 млн. рублей, за счет федеральных средств – 3 021,2 млн. рублей.  
Всего планируется предоставить местным бюджетам 39 видов субвенций. В их числе:

- 23 субвенции на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (инвалидам, ветеранам, труженикам тыла, реабилитированным лицам, детям-сиротам, беременным женам военнослужащих,  семьям, имеющим детей, специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, и другим) в общем объеме 14 681,6 млн. рублей или 50,2 процента от общего объема субвенций; 

- 15 субвенций на финансовое обеспечение текущей деятельности муниципальных бюджетных учреждений и органов местного самоуправления, связанной с осуществлением переданных полномочий (общеобразовательных муниципальных учреждений, администраций муниципальных образований, архивов, органов ЗАГС, социальной защиты населения, и других),  в общем объеме 13 336,8 млн. рублей или 45,5 процента от общего объема субвенций;

- субвенция бюджетам муниципальных районов на дотирование поселений в общем объеме 1 247,4 млн. рублей или 4,3 процента от общего объема субвенций.
Перечень субвенций с указанием объемов бюджетных ассигнований и разделов классификации расходов бюджетов приведен в приложении № 8 к настоящей пояснительной записке. Распределение субвенций по местным бюджетам представлено в приложениях к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2011 год». 
Иные межбюджетные трансферты

Общий объем иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам планируется в сумме 1 267,4 млн. рублей, в том числе за счет федеральных средств – 1 142,7 млн. рублей, по следующим направлениям расходования: 

- на реализацию программ местного развития и обеспечение  занятости  для  шахтерских городов  и  поселков в сумме 1 132,6 млн. рублей (за счет федеральных средств); 

- на предоставление бюджетам городских округов и муниципальных районов субсидий войсковому казачьему обществу «Всевеликое войско Донское» для обеспечения несения муниципальной службы муниципальными казачьими дружинами в сумме 124,5 млн. рублей;
- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 10,1 млн. рублей (за счет федеральных средств);

- на возмещение расходов, связанных с обеспечением депутатской деятельности в соответствии с Областным законом от 8 июня 1994 года № 1-ЗС «О статусе депутата Законодательного Собрания Ростовской области» в сумме 0,2 млн. рублей.
Распределение межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение  занятости  для  шахтерских городов  и  поселков по местным бюджетам представлено в приложении к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2011 год».  Распределение иных  направлений будет осуществляться Администрацией области  в ходе исполнения областного бюджета в соответствии с положениями части 3 статьи 4 Областного закона «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

Перечень иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении № 9 к настоящей пояснительной записке.  
Источники финансирования дефицита областного бюджета и долговая политика
Общий объем источников финансирования дефицита прогнозируется на 2011 год в сумме 3 578,5 млн. рублей и соответствует планируемому объему дефицита областного бюджета. В том числе:

-  привлечение кредитов в коммерческих банках в сумме 3 500,0 млн. рублей;

- погашение части ранее привлеченного из федерального бюджета кредита (отражается в источниках финансирования со знаком «минус») в сумме 400,0 млн. рублей;
- ассигнования на возможное исполнение государственных гарантий Ростовской области (отражается в источниках финансирования со знаком «минус») в сумме 223,9 млн. рублей;
- возврат бюджетных кредитов от  муниципальных образований и организаций области с учетом вновь предоставляемых кредитов, а также восстановления средств по возможному исполнению государственных гарантий Ростовской области  в сумме 354,2 млн. рублей;
- средства от продажи акций в сумме  5,5 млн. рублей;

- планируемые остатки средств областного бюджета на 01.01.2011 года планируются в сумме 342,7 млн. рублей.
В 2011 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на ограничение бюджетного дефицита и государственного долга.

Планируется привлечь заемные средства в кредитных организациях для обеспечения сбалансированности областного бюджета в объеме, не превышающем аналогичные заимствования в текущем году, – до 3 500,0 млн. рублей и обеспечить возврат части федерального бюджетного кредита, привлеченного в 2009 году на покрытие дефицита бюджета, в сумме 400,0 млн. рублей. Расходы на обслуживание государственного долга в 2011 году, включающие уплату процентов по бюджетным кредитам и заимствованиям, осуществляемым в кредитных организациях, планируются в сумме 554,1 млн. рублей.

На возможное исполнение ранее предоставленных государственных гарантий Ростовской области в 2011 году предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 223,9 млн. рублей. Данные обязательства не приведут к увеличению дефицита областного бюджета, поскольку обеспечены правом регрессного требования в аналогичном размере. В составе указанной суммы 118,9 млн. рублей планируются по государственным гарантиям, предоставленным предприятиям водопроводно-канализационного хозяйства городов Ростова-на-Дону, Новочеркасска и Таганрога в целях реализации проекта «Городское водоснабжение и канализация», 105,0 млн. рублей – по государственной гарантии ОАО «Донэнерго» в рамках реализации инвестиционного проекта «Модернизация систем теплоснабжения 5-ти городов Ростовской области (Донецк, Гуково, Белая Калитва, Сальск, Цимлянск)».

В рамках поддержки предприятий реального сектора экономики, предусматривается оформление новых государственных гарантий Ростовской области на общую сумму 1 025,0 млн. рублей по заимствованиям ООО «Птицефабрика «Задонская» Семикаракорского района, ООО «Оптифуд-центр» Каменского района и ЗАО «Дон-Текс», г. Шахты, осуществляемым для реализации инвестиционных проектов, а также ОАО «Ростовоблгаз» г. Ростов-на-Дону по заимствованиям, привлекаемым для исполнения программы газификации Ростовской области.
Объем поступлений за счет возврата бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям и организациям области, планируется в 2011 году в сумме 354,2 млн. рублей. В указанной сумме учтено погашение бюджетных кредитов, планируемых к предоставлению в 2011 году местным бюджетам в сумме 500,0 млн. рублей,  возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов юридическим лицам в общей сумме 130,3 млн. рублей (ОАО «Ростовоблгаз» 65,0 млн. рублей, ГАУ РО «Ростовоблстройзаказчик» 60,0 млн. рублей и другие заемщики 5,3 млн. рублей), а также возможное восстановление средств по государственным гарантиям Ростовской области исходя из сроков их возможного исполнения в размере 223,9 млн. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Ростовской области по состоянию на 01.01.2012 планируется в сумме  14 258,8 млн. рублей или 23,1 % от доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, при максимально допустимых 100 %. В его составе:  задолженность по федеральным бюджетным кредитам в сумме 5 268,4 млн. рублей, кредиты кредитных организаций в размере 6 999,2 млн. рублей, а также обязательства по государственным гарантиям Ростовской области в общей сумме 1 991,2 млн. рублей.

Заместитель Главы Администрации

(Губернатора) области – 

министр финансов                                                                          Н.И. Сверчкова                 
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